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Buitenlandse werknemers tewerkstellen in
Vlaanderen — de ‘single permit’

Editie januari 2019

Buitenlandse werknemers die geen onderdaan zijn van de Europese Unie, kunnen niet zomaar in
Belgié werken. De werknemer moet hiervoor twee toelatingen krijgen: één om in Belgié te
verblijven en één om hier te werken.

Naast een verblijfstitel, moest de werknemer vroeger ook een arbeidskaart aanvragen. Hiervoor
moesten twee aparte procedures worden gevolgd: de verblijfstitel moest worden aangevraagd bij
de gemeente of de Dienst Vreemdelingenzaken; de arbeidskaarten bij de provinciale diensten voor
migratie.

Sinds 1 januari 2019 is de aanvraagprocedure grondig gewijzigd. Voor een tewerkstelling van meer
dan 90 dagen wordt voortaan een gecombineerde vergunning ('single permit’) uitgereikt. Er moet
slechts één procedure worden gevolgd en de toelating om in Belgié te werken, wordt voortaan
vermeld op de verblijfstitel.

Deze brochure geeft een overzicht van de nieuwe regelgeving in Vlaanderen. Voor de andere
gewesten geldt een gelijkaardige procedure. Hier wordt in deze brochure niet dieper op ingegaan.
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1. Algemeen

Toelating tot arbeid met gecombineerde vergunning (meer dan 90 dagen): nieuwe ‘single permit’
procedure

Indien het verblijf en de tewerkstelling een beoogde geldigheid hebben van meer dan 90 dagen, dan is
de procedure tot gecombineerde vergunning van toepassing. Er moet slechts één aanvraag worden
ingediend. De gecombineerde vergunning in de vorm van een elektronische verblijfskaart bevat zowel
de toelating tot arbeid als de toelating tot verblijf. Er worden bijgevolg voor deze aanvragen geen
papieren arbeidskaarten meer uitgereikt.

Een gecombineerde vergunning kan een toelating tot werk voor bepaalde dan wel voor onbepaalde
duur verlenen.

Toelating tot arbeid met arbeidskaart en -vergunning (max. 90 dagen): ‘oude’ procedure blijft van
toepassing

Indien het verblijf en de tewerkstelling een beoogde geldigheid hebben van maximaal 90 dagen, dan
blijft de bestaande (‘oude’) procedure van toepassing en is de procedure tot gecombineerde vergunning
niet van toepassing. Indien betrokkene niet vrijgesteld is van arbeidskaart, wordt een papieren
arbeidskaart afgeleverd. Het verblijf van betrokkene is beperkt tot deze korte duur van tewerkstelling.
Voor de tewerkstelling van au pair jongeren, stagiairs, Europese blauwe kaart en grensarbeiders blijft de
oude procedure ook nog gelden.

Toelating tot arbeid van rechtswege
Aan sommige werknemers wordt de toelating om te werken van rechtswege toegekend. Zij moeten de
procedure inzake de gecombineerde vergunning niet volgen.

2. Toelating tot arbeid bepaalde duur — tewerkstelling meer dan 90 dagen: gecombineerde
vergunning (‘single permit’)

Voor een verbliff en tewerkstelling van meer dan 90 dagen, moet de nieuwe procedure tot
gecombineerde vergunning gevolgd worden.




2.1 Wie dient de aanvraag in?

Het is de werkgever die de procedure opstart en de aanvraag voor de gecombineerde vergunning indient
bij de bevoegde gewestelijke dienst Economische Migratie. Welk het bevoegde Gewest is, wordt
bepaald volgens onderstaande regels:

? Het Gewest waarin de vestigingseenheid is gelegen waar de buitenlandse werknemer tewerkgesteld
wordt. Als de werkgever meerdere vestigingseenheden heeft, is het Gewest bevoegd waar de
werknemer hoofdzakelijk tewerkgesteld wordt;

D Als de hoofdzakelijke plaats van tewerkstelling niet kan worden bepaald, doordat de werknemer bv.
50% in het ene en 50% in het andere Gewest zal werken, is het Gewest bevoegd waar de
maatschappelijke zetel van de werkgever gelegen is;

? Wanneer de werkgever geen enkele maatschappelijke eenheid of vestigingseenheid in Belgié heeft,
is het Gewest bevoegd waar de werknemer zijn activiteiten zal uitoefenen.

2.2 Nodige documenten

De werkgever vult het originele aanvraagformulier voor een gecombineerde vergunning in. Bij het
aanvraagformulier moeten zowel de documenten voor het verblijf als de documenten voor de
tewerkstelling van de werknemer gevoegd worden. Dit mogen kopies zijn. Afhankelijk van de categorie
van werknemer, kunnen nog specifieke documenten vereist zijn.

Algemene documenten verblijf

D een kopie van het geldig paspoort of de daarmee gelijkgestelde titel;

P het bewijs van voldoende bestaansmiddelen. Dit bewijs wordt voorgelegd in de vorm van een
arbeidsovereenkomst of, bij gebrek aan arbeidsovereenkomst, met andere bestaansmiddelen;

? het bewijs van betaling van de retributie (€ 350);

D een getuigschrift waaruit blijkt dat de buitenlandse werknemer niet veroordeeld is geweest wegens

misdaden of wanbedrijven van gemeen recht, als hij ouder is dan 18 jaar. Indien het getuigschrift

opgesteld is in het buitenland, moet het gelegaliseerd worden;

een medisch attest;

het bewijs dat de werknemer over een ziektekostenverzekering beschikt die alle risico’s in Belgié voor

hemzelf en zijn familieleden dekt.
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Algemene documenten tewerkstelling

D een fotokopie van het identiteitsbewijs van de werkgever of diens volmachthouder;

D in geval van detachering: een kopie van het Al-document of een verklaring van de RSZ dat de
voorwaarden om onderworpen te zijn aan het Belgisch stelsel voor werknemers niet vervuld zijn;

D als de aanvraag betrekking heeft op een gereglementeerd beroep: de documenten waaruit blijkt dat
de werknemer voldoet aan de voorwaarden voor de uitoefening van dit beroep.

Specifieke documenten tewerkstelling

Naast de algemene documenten zijn er nog vele specifieke documenten die naargelang de categorie
van buitenlandse werknemer moeten worden ingediend. Zo zal een hooggeschoolde een kopie van zijn
diploma moeten voorleggen.




2.3 Hoe verloopt de procedure?

Ontvankelijkheidsfase

De gewestelijke dienst beslist binnen de 10 dagen vanaf de ontvangst van de aanvraag of de aanvraag
volledig is en brengt de werkgever op de hoogte van die beslissing.

Wanneer er documenten ontbreken of onvolledig zijn, deelt de dienst de werkgever schriftelijk mee welke
aanvullende documenten of inlichtingen hij nog moet voorleggen. De werkgever heeft een termijn van
15 dagen om hiervoor te zorgen. Gebeurt dit niet binnen de termijn van 15 dagen, wordt de aanvraag
onontvankelijk verklaard. De werkgever wordt met een aangetekende brief op de hoogte gesteld van
deze beslissing.

Behandelingstermijn

Van zodra het dossier ontvankelijk is verklaard, begint een termijn van 120 dagen waarbinnen de
bevoegde diensten een beslissing moeten nemen, te lopen. Indien de beslissing niet binnen deze termijn
wordt genomen, worden de toelatingen tot verblijf en tewerkstelling beschouwd te zijn toegekend en
wordt de gecombineerde vergunning afgeleverd.

In uitzonderlijke omstandigheden, die verbonden zijn met de complexiteit van de aanvraag, kan de
termijn verlengd worden. De werkgever wordt hiervan op de hoogte gesteld.

Beslissing ten gronde

De gewestelijke dienst beslist over de toelating tot tewerkstelling. In principe gebeurt dit binnen de 15
dagen nadat het dossier ontvankelijk werd verklaard. Van zodra er een positieve beslissing is genomen
inzake het luik tewerkstelling, zal de werkgever hiervan op de hoogte gebracht worden door de
gewestelijke dienst. Dit is louter informatief en geeft nog geen toelating om te beginnen werken. Als de
dienst de toelating tot tewerkstelling weigert, zal deze beslissing aangetekend betekend worden aan de
werkgever en de werknemer.

Als de gewestelijke dienst de toelating tot tewerkstelling heeft goedgekeurd, wordt het dossier
overgemaakt aan de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ). De DVZ beslist over de toelating tot verblijf. Dit
is de beslissing tot toekenning van de gecombineerde vergunning. De DVZ betekent de beslissing in de
vorm van een bijlage 46 (of bijlage 47 indien de termijn overschreden werd) aan de werknemer en
brengt de werkgever en ambassade/gemeente op de hoogte via mail.

Aflevering gecombineerde vergunning

Met de bijlage 46 (of bijlage 47) meldt de werknemer zich, afhankelijk van het geval, aan:

D bij de ambassade indien de werknemer zich nog in het buitenland bevindt. De ambassade levert
ambtshalve een visum type D af. Na aankomst in Belgié meldt de werknemer zich vervolgens aan bij
de gemeente voor de afgifte van de gecombineerde vergunning;

? bij de gemeente van zijn woonplaats indien de werknemer zich reeds in Belgié bevindt.

De gemeente levert de gecombineerde vergunning af. In afwachting van deze afgifte krijgt de werknemer

van de gemeente een bijlage 49. Hiermee kan de werknemer al werken.

2.4 Beroepsmogelijkheden




De beroepsmogelijkheden tegen een negatieve beslissing hangen af van de fase van de procedure
waarin de beslissing genomen werd.

? Tegen een onontvankelijksheidsbeslissing van de gewestelijke dienst kan beroep worden ingesteld
bij de Raad van State;

? Tegen een beslissing tot weigering van de toelating tot tewerkstelling, kan beroep worden ingediend
bij de bevoegde minister. Als ook deze beslissing negatief is, kan de betrokkene nog beroep indienen
bij de Raad van State;

D Tegen een beslissing tot weigering van de gecombineerde vergunning door de DVZ kan beroep
worden ingesteld bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen. Bij een negatieve beslissing van deze
Raad, is cassatieberoep bij de Raad van State mogelijk.

3. Toelating tot arbeid onbepaalde duur: gecombineerde vergunning (‘single permit’)

Een toelating tot arbeid voor onbepaalde duur wordt uitgereikt aan twee groepen van buitenlandse
werknemers:

? de buitenlandse onderdanen die beschikken over een wettig verblijf in Belgié en die bewijzen dat ze
4 jaar arbeid hebben verricht gedurende 5 jaar onmiddellijk voorafgaand aan de aanvraag;

? de buitenlandse onderdanen die het statuut van langdurig ingezeten onderdanen in een andere
lidstaat van de Europese Unie hebben verkregen, die beschikken over een wettig verblijf in Belgié en
die bewijzen dat ze 12 maanden arbeid hebben verricht gedurende maximaal 18 maanden
onmiddellijk voorafgaand aan de aanvraag.

4. Toelating tot arbeid bepaalde duur: arbeidskaart en -vergunning

Voor sommige buitenlandse werknemers geldt nog steeds de oude procedure inzake arbeidskaart en —
vergunning. Het gaat om werknemers met een beoogde tewerkstelling van minder dan 90 dagen,
grensarbeiders en au pairs.

4.1 Wie dient de aanvraag in?

De werkgever doet de aanvraag voor beide documenten. De arbeidsvergunning vraagt hij voor zichzelf
aan; de arbeidskaart voor zijn werknemer. Als de arbeidsvergunning wordt toegekend aan de werkgever,
ontvangt de werknemer automatisch zijn arbeidskaart.

De aanvraag wordt ingediend bij de bevoegde o










